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. Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka rje5avajuii u
postupku pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudaea ,,RUBIKON" d.o.o. Bijeljina
brq:86122 od9.ll.2022.godine, zastupan po punomodniku Milanu Milovinovidu, advokatu iz
Bijeljine, Gawila Principa'1l/2, izjavljene na Tendersku dokumentacrju broj:1606122 od
8.11.2022'.godine, ugovomog organa JU OS ,,Desanka Maksimovii" eelopek, na osnow dl.

93. stav (7), 104. i lll,. stav(l)taEka d)Zakonaojavnimnabavkama("SiuZbeniglasnikBiH"
br:39/14 i 59122), dlana. 193. st. (l) i (2) Zakora o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik
BiH", br.:29102, 12104,88107,93109,41113 i 53116) na sjednici,vijeda odrZanoj dana

8.l2.2022.godine, donio je sljede6e :

RJESENJi

1. Lalbaponutlada,,RUBiKON" d.o.o. Bijeljin4 izjavljenana Tendersku dokumentaciju broj:
1 606 l 22 bA S J t.zOZZ'.jbai"", ugovomog organi' JU' OS,,Desanka Maksimovic" Celopek,

se r.ftvaja, te ponistava se postupakjavne nabavke u cijelosti kao i:
-Tenderska dokumentacija broj: 1606122 od 8.ll.2022.godine zajedno sa Obavjestenjem o

nabavci broj: 1064-7 -2-3 -3-4122 od 9.ll.2022.godne.
2. Usvaja se zahdev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe, izjavljend po punomoiniku Milanu

Milovanovidu, advokatu iz Brjeljine, u iznosu od 525,00 KM, dok se u preostalom dijelu

3. Obavezuje se ugovomi organ da. Zalitelju isplati troSkove postupka,.. a koji se sastoje od

troSkova za sastav Zalbe po punomodniku, advokatu u iznosu od 525,00 KM, u roku od 15

4. O povratu sredstava u iznosu od 500,00 KM upla6enih na ime naknade za poketanje
Zalbenog postupka odludit 6e se posebnim rjelenjem od strane ovog organa.
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ObrazloZenje

" JU OS,,Desanka Maksimovid" eelopek (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) je pokrenuo

postupak nabavke usluge prevoza udenika, primjenjuju6i.konkurentski zahtiev, a zakoje ie
objavljenb Obavje5tenje o riabavci btoj:1064-7-2-3-3-4122 dana9.ll.2022.godirie.

Potencijalni ponu<lad,,RUBIKON" d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo6niku Milanu

Milovanovidu, advokatu iz Bijeljine (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Lalbu, brq: 86122

dara 9.11.2022.godfie na sadrfaj TeriderskE abmmentaiiie ugoiomog organa broj: 1606122

od8.1l.2022.godine, zbog pogre5ne primjene Zakona o javnim nabavkama. Predmetna Zalba

je kod Ureda za razmatranje Zalbi, filijala Banja Luka zaprimljena dana l8.ll .2022.godine.

Ured2a razmatranjb Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je zakljudkom br.:

rN)-oz-oz-tl:2n2722 i JN2-02-07-l-3217-3l22dana l8.ll.2022.godinezalitelju nalozio da

uredi i upotpuni Zilbu tako Sto 6e izvrSiti uplatu naknade za pokitanje Zalbenog postupka u

skladu s piocij6njeitbrir rrijednoSiu predmetne javne nabavke kao i administrativnu taksu, te o

ir'din;enom obavijesti ovaj organ. Dana 24Jl2022.godine ialitelj je postupio u skladu s

trazeniri, te L udinjenom, s dokazima u-prilogu, obavijestio ovaj organ dana 25. ll.2022.godne.

Lai;teliu Zalbi istide sljetlede prigovore: : '

Predmeti tenderski dokument ne sadrZi nacrt ugovora, a Sto je posfupanje suprotno

odredbama dlana 3. stav 4. Uputstva zi pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a

dija je primjena propisana dlanom 53. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BIH, koji kaZe:

,,Tenderska dokumenthcija sadrZi obrasce, izjave i si., te prijedlog dgovora"il javnoj nabavci,

odnosfio okvimog sporazuma". O navedenom propustu se Kancelarijd za razmatranje ialbi
izjalanjavala u svojim RjeSenjima broj JN2-03-07-l-76-7120 od04.02.2021. godine i broj JN2-

d2-07-1-g4o:6/21 od29.04.2021. godirie, a koja Rjelenja dostavljamo u prilogu ove Zal6e.

U navedenim Rje5enjima se navodi: 'i s.

,,lJvidom u sadriaj tenderske dokumentacije ugovomog organa utvrcleno je da ista ne sadrii
nacrt ugovora ili osnovne elemenle ugovora odnosno priiedloga u$ovora o javnoj nabavci,

zbog iega ovaj ugovorni 6rgan cijeni ndvode ialitelja osnoianiin".

lz gore navedenih razloga ulaZemo fulbu na predmethu tendi:nku dokumentaciju, te

traZimo od ulovorncig organa'da se, u skladu Zakonom ojavnim nabavkam4 Zalbu usvoji u

cjelosti kao osnovanu i svoj im rje5enjem ispravi teniersku dokumeniaciju: Uk6liko Ugovomi

organ ne postupi na predloZeni nadin, predlaZemo da Kancelarijazarazmatranje Zalbi, usvoji

ovu fulbu u cjelosti kao osnovanu, te da donese odluku kojom ie predmet vratiti Ugovomom

organu na ponovno postupanje, sa jasnim uputama kako da postupi, a u svakom sludaju da

Zaliocu naknadi troSkove Zalbenog postupka, koji se sastoje od takse na Zalbu i tro5kova za

sastav Zalbe od strane kvalifikovanog punomoinik4 a prema priloZenom tro5kovniku, kao i

druge eventuaine tro5kove koji nastanu u daljem toku postupka
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:Ugovorni organ je u skladu s dlanom 100. stav (5) Zakona'o javnim nab?rvkdma, aktom
broj: 1264122,dana,7.ll.2022.godine, dostavio Uredu za razmatranje'Zalbi Bosne i

Hercegovine, filijala Banja Luka, svoje izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s

piedmetnim postupkom javne nabavke. Ugovomi organ.smatra da je, u,odnosti na Zalbene

, 
navode, Zalba nedsnovana i u svom izjaSnjenju navodi sljede6e: $ , ..-.

' 
f ll

. U Zalbi na tendersku dokumentacdu Zalilac navodi da tendefska dokumentacija ne'sadrZi
nacrt ugoVoih..U dlanu 53. stav 3. tadka r).Zakona ojavnim nabavkama,propisanoje da

tenderska dokumentacija mora da sadrZi,,nacrt ugovora ili osnovne.elemente ugovora'.',,a to
'- isto pi5e i u dlanu 3. stav"3. tadka d) podtadka 16) Uputstva za pripremu;modela tenderske

dokumentacije i ponuda. Tadno je da tenderska dokumentacija ne sadrZi'nacrt ugovora ali je u
talki 26. tenderske.dokumentacije navedeno da''su osnovni,elementi ugovora sadrZani u
tenderskoj dokumentaciji, Sto je'i odigledno'kadri se prodita tenderska.ddkumefitacija. Kada
pogledamo Sta dini osnovne el6mente ugovora to su ugovome strane, predmet ugovora, nadin
plaCanja, rok na koji se'zakljuEuje. Svi pomenuti elementi ugovora sadrZani su u tenderskoj
dokumentaciji, tako da smatramb da je ialba neosnovana i.predlaiemo fRZ da.je kao takvu
odbije:, "!r" . i

: lr '' .*+

.r Prije nego Sto se upustio u meritbrno odludivanje, Ured zarazmatranje ialbi Bosne i
,Hercegovine, filijala Banja Lukaje pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe

koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uop6e.moglo pristupiti njenom
rje5avanju, a odnose se na dopu5tenost i blagovremenost Zalbe kao idinjenicu da-lije Zalba
izjavljena bd strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama,

kao i na pretpostaike lropisanb dl. 105. i 108. stav (3) istog Zakoia. ,{J ;. '

; U postupku pravne zaStite;'postupajudi u g.*i.# rurrr:,"iu o 
^ri,-a"p-eei 

po-
sluZbenoj duZnosti'na postojanje povreda kojeisu opisane u dlanur l}3.Zakona o javnim
nabavkama, nakon Stoje uturdeno postojanje pravnih pretirostavki, te neophodiih uslova da se

moZe odluditi o glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmet4 uvidom u dosti"vljenu
dokumentaciju i analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odnosu.
na Zalbene ndvode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da.je,Zalbu i;alitelja potrebno
usvoj iti iz sljededih razloga:

., * 11 - u! . .x t 
t: j

Zalitelj osporavasddriajTenderske dokumentacije ugovornogbrgana iz razloga Sto ista
- ne"'sadrZi nacrt ugovora, Sto je prema tvrdnji Zalitelja postupanje ugovornog organa suprotno

odredbama'dlana 3. std'i (4) Uputstua za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
,. a 6ija je primjena propisana dlanom 53. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BiH koju Zalitelj

citira u Zalbi. Pored tog4 Zalitelj navodi da se o navedenoni propustu Uredzarazmatranje Lalbi
izjasanjavau u svojim Rje5enjima broj: JN2-03-07-1-76-7120 od04.02.2021. godine i broj: JN2-

' 02-07-l-940-6/21 od 29.04.2021. godine, a koja Rjesenja Zalitelj dostavlja u prilolu Zalbe.
.lrii1-tJr

LI odnosu na Zalbene prigovbre, ugovomi organ se izjaSnjava da ni nadin da ne spori da
tenderska dokumentacija ne sadrZi nacfi ugovora, medutim istide da je u"tadki 26. tenderske
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dokumentacije navedeno da su osnovni elementi ugovora sadrZani u tenderskoj dokumentaciji,

Sto je i odigledno kada se prodita tenderska dokumentacija, a osnovne elEmente ugovora dine

ugovorne strane, predmet ugovora, nadin placanja, rok na koji se zhkljuEuje itd.
.' r i ',

," Riizmatrajudi Zalbeni navod, izvr5en 'je uvid u cijelokupan sa"drZ'aj Tenderske

dokumentacije ugovomog organa ,broj: 1606122 od 8.ll.2022.godine na osnovu dega je

utvrdeno da ista ne sadrZi nacrt ugovora, a Sto ne dpori niti ugovomi organ u svom izja5njenju.

Nadalje, ovo Vije6e takotler ne nalazi da je ugovomi organ dokazao postojanje Iinjenica"i

okolnosti na osnoiu kojih je pod*"o radnju u ovom konkretnoin postupku, kada'neosnovano

tvrdi da se iz samog sadrZaja osporene tenderske dokumentacije, cjdlokupno posmatrado, moZe

do6i do zakljudka da sadrZi osnovne elemente ugovora. Naime, nije sporno da sadrZdj osporene

Tenderske dokuni6ntacije sadrZi predmet nabavke, procijenjenu wijednost,.nadin pla6anja,

zatim podatke o ugovomom organu i tome slidno, Sto u svakom sluEaju pr6dstavlja minimum

neophodnih'informacija iz tenderske dokumentacije diji sadrZaj jd jlropisan odredbom dlana 53.

{ Zakona o :javnim nabavkama. Metlutim; prema ocjeni ovog Vije6ri'takvi elementi ne

predstavljaju u potpunosti osnowe elemente ugovora kako to pogre5no zakljudujb'ugovorni

. organ. Vije6e naglaSava da ponu<lad treba biti upoznat na sta taeno 6e sve obavezati, da zna koje

sve pravne i finansijske obaveze (kao i prava) nastupaju,u momenfii prihvatanja lakljudenja

ugovora, rokove i nadin izvrSenja ugovora, odnosno koje sve obaveze ponutlad mora izvr5iti
. prihvatailjem ugovora, a koje izvr5enje mora biti saobrazno ponudi, izmealu ostilog, radi Eega

' se,ne prihvata izja5njenje ugovomog organa Sto u posljedidnom smislti znadi da se Zalbeni

.. navod usvaja ka6 osnovan. x r '

' . Ugbvomom organu je poznato da je odredboni 6lana 53. stav (l) Zakona o javnim

nabavkama propisano da je ugovomi organ ditan fripremiti tendersku dokumentaciju u skladu

s odredbama ovogZakona i po&akonskim aktima, u kojoj daje potpune infonnacije o uslovima

ugovora i poStupku dodjele ugovora, a koji str ponutladima dovoljni za pripremu zatitjeva za

* ponudu na stva-rfio konkurentskoj osnovi. Takoder, u stavu (3) tadkar r) dlana 53. propisanoje

da tenderika dokumentacija sadrZi nacrt ugovora'ili osnovne elemente ugovora,"kao s6gment

-.. tih minimakio objavljenih info'rmacija koje su neophodne ponutladima za,pripremt zahtjevaza

ponudu ira stvamo konlarentskoj osnovi, koje prema iZvedenim dokazima i ocjeni ovog Vijede

nesporno ne sadrZi Tenderska dokurirentacija, Stoje takoiler suprotno i odredbi dlana 3. stav (2)

tadka d) alineja 16 Uputstva za pripremu modela tenderske dokumenthcije i ponuda: Imajudi u

vidu napiijed utvrtleno diirjenidno stanje, tulitelj je dokazao da je ugovorni orga!, u tom dijelu,

, preftr$io odredbe dlana 53. Zakona o javnim nabavkama radi 6ega pro:uilazildaje Zalbeni

zahtjev dsnovan, paje osporenu tendersku dokumentaciju valjalo poniStilo kari i obavje5tenje

o nabaVci, te u konadnici cijeli postupak javne nabavke, imaju6i u vidu da se u postupku pravne

r' , zaltite ocijenjuje i zakonitost s'adrZaja'tenderske dokumentacije, odludeno je kao'dispozitivu

. ovog rjeienja.

Punomo6nik Lalitelja zahtijeva naknadu ho5kova postupka koji se sastoje od troSkova

za sastav Zalbe u ukupnom iznosu od 618,75 KM. Obzirom da usvaja Zalbu, u skladu s dlanom

105. stav (2) Zakorc o upravirom postupku odludeno je da postavljeni 4htjev nije u cijelosti

i osno\an pa'iadi toga je usvojen iznos toSkova do visine 525,00 KM, dok se u preostalom dijelu
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dobija kao neosnovan. Naime, u skladu s tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi

tro5kova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68/05) advokatu pripada 150 bodova,

te uve6enje za50Yo odnosno 75 bodova i uveianje od25% prema tarifi broj 12., Sto iznosi 37,5

bodova, odnosno ukupno 262,5 boda, a Sto u novdanom iznosu dini 525,00 KM, a bududi da

punomodnik nije dostavio dokaz da je obaveznik pla6anja PDV-a od l7%o, isti nije obradunat

na utvrdenu visinu. Nadalje, u konketnom sludaju Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka

u iznosu 525,00 KM, za sastav Zalbe i predaju Zalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu
potraZivanja troSkova zahtjev odbija kao neosnovan. Ovo iz razloga jer je shodno dlanu

82. Zakona o porezu na dodatu wijednost Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.

912005,3512005,100/2008 i3312017), od 01.01.2006. godine prestao da se primjenjuje Zakon

o porezu na promet proizvoda i usluga ("SluZbeni glasnik BiH", broj 62104), radi dega je
neosnovan zahtjev Zalitelja za nadoknadom poreza na promet usluga u visini od l0%.
Punomo6nik ialitelja, advokat Milan Milovanovi6 nije dokazao da je PDV obveznik i ne mogu

mu se dodjeliti tro5kovi PDV-a. Dakle, u konkretnom postupku polazni osnov za visinu
obraduna ho5kova pravnog zastupanja advokata zasnovan je na dinjenici da se radi o

neprocjenjivom predmetu, a zakonitost postupanja 'lJred .za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, filijale Binja Luka o nadinu i visini obraduna trolkova pravnog zastupanja

potvrtlena je i od strane Suda Bosne i Hercegovine u presudi broj: Sl 3 U 034934 20 U od
08.9.202l.godine.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM izvrSit 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o
javnim nabavkama i dlanom 4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada
propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86i l4).

Na osnovu dinjenica utw<lenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dl. 104. i 1l l.
Zakona.o javnim nabavkama,Uredza razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja
Luka rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o oravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u

prijema rje5enja.

Dostavljeno:
l. Lalitelju
2. Ugovornom organu

3. U spis predmeta

upravnom sporu pred Sudom

Taksa na tuZbu iznosi 100,00

d 30 dana od dana

WJECA

L:
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Banja Luka, Jovuno Duiita 23/1; Tel: 051/211-130
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